MINISTERIO PUBLIC ESTADO DA PARAIBA
PROMOTORIA DE JUSTICA CUMULATIVA DO CONDE

Oficio n° 206/PJ - Conde/2022 Conde, 24 de abril de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor
LUZIMAR NUNES DE OLIVEIRA

Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Conde
NESTA

ceferéncia: Inquérito Civil n°® 001.7021.049497 (Fazer referéncia, por gentileza,
a este numero e ao do presente 0ficic na resposta)
Assunto: Recomendacao

Senhor Presidente,

Ao cumprimentéa-lo, reporto-me a Vossa Exceléncia para
encaminhar, em anexo (evento 26), a Recomendacdo n.° 02/2022,
expedida nos autos do Inquérito Civil n° 001.2021.049497

Saliento que a auséncia de aceite formal dessa
Recomendacdo Administrativa, com a remessa dos documentos
pertinentes, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, importarad na
recusa do seu cumprimento e na adocdo das medidas judicias e
extrajudiciais cabiveis.

Por fim, in ormo que a resposta a este expediente deve
ser remetida por meio do protocolo eletrdnice do Ministério
Publico da Paraiba (acessar: wuw.mppb.mp.br -> Servicos -> Cidadao
-> Protocolo Eletrénico), sendo o documento juntado no formato PDF
e com tamanho de até 09 (nove) Mb.

Atenciosamente,

(assinatura eletrénica)
CASSIANA MENDES DE SA
Promotora de Justica

CAMARA MUNICIPAL DE CONDE
R&HMﬁm;QCtnfaw

Ass ura
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Ministério Publico da Paraiba
PROMOTORIA DE JUSTICA DE CONDE

RECOMENNDACAO ADMINISTRATIVA N. 02/2022
Inquérito Civil n. 001.2021.049497

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, por sua Promotora de
Justi¢a, no uso de suas a(ribuigdes constitucionais e legais, principalmente as conferidas pelo art. 129,
inciso III, da Constituicao Federal; no art. 25, inciso 1V, alinea a.da Lei n® 8.625/93, e no art. 53, inciso
I11, da Lei Complementar Estadual n® 97/2010;

CONSIDERANDO que o art. 127 da Constitui¢do Federal de 1988 dispde que "o
Ministério Pablico ¢ institui¢do permanente, es:-ncial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis";

CONSIDI'RANDO que ao Ministério Publico cabe exercer a defesa dos direitos
assegurados na Constitui¢do Federal sempre que for necessaria a garantia do seu respeito pelos poderes
municipais, nos termos do art. 27, inciso I da Lei n. 8.625/1993;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Pablico expedir recomendagdes visando a
protecdo de interesses difusos e coletivos, bem <umo ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa
lhe cabe promover, fixando prazo razodvel para a adogdo das providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que as recomendagdes podem ser expedidas no ambito de inquérito
civil, procedimento preparatorio ou procedimento administrativo (art. 3°, Resolugdo n. 164/2017, CNMP);

CONSIDERANDO ¢ie "a recomendagdo pode ser dirigida, de maneira preventiva ou
corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica. de direito publico ou privado, que
tenha condigdes de tazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar interesses, direitos e bens de
que € incumbido o Ministério Pablico" (art. 4°, Resolugdo n. 164/2017, CNMP);

CONSIDIRANDO que a Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 37. caput, estabelece
principios voltados para a Administragdo Publica, tais como a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e a eficiéncia, aos quais se aplica indistintamente ao Poder Publico, incluindo o Executivo,
Legis!...vo, Judiciario e ao proprio M nistério Pablico;

CONSIDERANDO o regime juridico administrativo desenhado na Constitui¢do Federal
de 1988, que estabelece, entre outros deveres, a necessaria observancia do principio da legalidade e da
impessoabilidade administrativa, o qual veda a utilizagdo da méaquina publica como forma de promogao
ou beneficio pessoal, dcierminando atuagdo institucional interditando a ocorréncia de favoritismos,
preferéncias e animosidades;

CONSIDERANDO que toda conduta funcional do agente publico sugere compromisso
com a objetividade. isto €, imunidade ao subjetivismo patrocinador de vinculos pessoais negativos (v. g.,
nepotismo, clientelismo etc.), de modo que sua finalidade € a realizagdo do interesse social, razdo pela
qual a generalidade de suas posturas nio pode ser arranhada por privilégios e exce¢des injustificadas (
Waldo Fazzio Jr. Improbidade Administrativa, 4* ed., Gen Juridico, p. 87);
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CONSIDERANDO que constitui nepotismo, no teor da Simula Vinculante n. 13 do STF
. "A nomeagdo de conjuze, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou,
ainda, ' fungéo gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes
reciprocas, viola a Constitui¢do Federal";

CONSIDERANDO quc a nova Lei de Improbidade Administrativa prevé,
expressamente, que a nomeagdo de “conjuge, companheiro ou parente em linha reta. colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confia' .1 ou, ainda, de fungdo grat'‘icada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante

designagdes reciprocas” configura ato de impr ' idade administrativa (art. 11, XI, da Lei n. 8.429/1992,
incluido pela Lei n. 14.230/2021);

CONSIDERANDO que, por meio dos Temas n. 66 e 29, o Supremo Tribunal Federal
deixou claro que a vedagdo ao nepotismo ndo exige a edi¢io de lei formal, de iniciativa exclusiva do
Poder Executivo, para coibir a pratica, dado que essa proibigdo decorre diretamente dos principios
contido: no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal (“Leis que tratam dos casos de vedacdo a nepotismo
ndo sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo” - Tema 29 da Tese de Repercussio Geral
do STF) e (“a vedagao ao nepotismo ndo exige - edi¢do de lei formal para coibir a pratica, dado que essa
proibi¢do decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, da Constitui¢io Federal” - Tema
66 da Tese de Repercussdo Geral do STF );

CONSIDERANDO que a vedagdo ao nepotismo tutela tanto a imagem da Administragao
Plblica perante terceiros quanto uma gestdo publica escorreita e sem favorecimentos, visando a evitar
qualqu.. micula que possa conspurc:: as normas e os principios constitucionais aplicaveis a espécie;

CONSIDERANDO que, além ¢ nepotismo propriamente dito (mesma pessoa juridica) e
do "nepotismo cruzado'/"nepotismo transverso' (mediante designagdes reciprocas), previstos na SV
n. 13 do STF, a doutrina e a jurisprudéncia brasileira tem indicado a necessidade de também se combater
o ""nepotismo diagonal"

CONSIDERANDO que, na ligdo de Emerson Garcia e Rogério Pacheco (Improbidade
Admirnisirativa, 7° ed., Saraiva, ;. 576-577), "sera evidente a violacio a moralidade e a
impessoalidade, principios que vedam a pritica de nepotismo, quando a autoridade cujos parentes
foram nomeados, ainda que nio retribua o fato, possa influenciar a atuacio funcional da
autoridade nomeante. E o que ocorre, por exemplo, em relacdo ao Prefeito e aos Vereadores,
reciprocamente, ja que a atuacio funcional de qualquer dos dois influencia na atuacio do outro (...)

",
b

CONSIDERANDO que tanto a Simula Vinculante n. 13, quanto o art. 11, XI, da nova Lei
de Improbidade, objetivam coibir ndc apenas o nepotismo direto, mas também o indireto, manifestado em
nomeagdes cruzadas. triangulares ou de reciprocidade (ajuste mediante designacdes reciprocas);

CONSIDERANDO que a nomeacdo motivada pelo nepotismo torna o ato
administrativo viciado. pelo fato de violar os principios constitucionais norteadores da Administragio
Publica e pelo desvio de tinalidade:;
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CONSIDFRANDO a necessidade de mitigar a pratica contumaz de nepotismo e
"empreguismo" da administragdo publica brasileira, fato recorrente;

CONSIDERANDO = necessidade de prevenir e regularizar eventuais inadequagdes em
relagdo aos servidores publicos de todos os 6rgdos executivos e legislativos que compdem o Municipio de
Conde, com possivel prética de nepotismo even'almente praticada por Prefeita, Vice-Prefeito, Presidente
de Camara de Vereadores e Parlamentares, em descumprimento ao art. 37 da Constitui¢do Federal;

CONSIDFRANDO que a matéria merece atencdo especial notadamente pelos fatos
registrados neste procedimento, RESOLVE EXPEDIR A PRESENTE E RECOMENDAR (i) a
Excelentisisma Senhora Prefeita, (ii) ao Excelentissimo Senhor Vice-Prefeito e (iii) ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Camara de Vereadores de Conde, ou quem lhe esteja substituindo ou sucedendo,
que:

(1) Se ABSTENHAM de manter, realizar admissdo, contratagdo ou credenciamento de
servidores para o excrcicio de cargo em comissdo, temporario ou contratagdes
esporéidicas, para os cargos disponiveis em toda a estrutura do Poder Executivo e
Legislativo, por pessoas que ostentem qualquer condi¢do em afronta aos regramentos
legais que vedam a pratica do nepotismo, fazendo recair suas escolhas em pessoas
profissionalmente capacitadas ao exercicio da fun¢do e que ndo ostentem qualquer tipo
de parentesco com qualquer servidor, especialmente com os detentores de cargo eletivo
no Municipio de Conde, nos - atos moldes da Simula Vinculante n. 13 do STF;

(2) Promovam a IMEDIATA EXONERACAO, RESCISAO CONTRATUAL,
DESCREDENCIAMENTO, NO PRAZO IMPRORROGAVEL DE 10 (DEZ)
DIAS, de todos os ocupantes de cargos em comissdo, fungdes gratificadas, temporarios
ou contratados que estdo em situacdo configuradora de nepotismo propriamente dito,
nepotismo cruzadc ou nepotismo diagonal, na Prefeitura e na Cdmara Municipal de
Conde, nos termos dos considerandos desta recomendacio;

(3) Promovam a IMEDIATA EXONERACAO, RESCISAO CONTRATUAL,
DESCREDENCIAMENTO, NO PRAZO IMPRORROGAVEL DE 10 (DEZ)
DIAS. (e todos os ocupantes de cargos em comissdo, fungdes gratificadas, temporarios
ou contratados que, nos termos dos considerandos retro, sejam parentes de Vereadores.
até terceiro grau, o que caracteriza nepotismo indireto, conforme defini¢ao alhures;

Os destinatarios devem dar ampla publicidade a presente Recomendag@o Administrativa,
divulgando-a de forma adequada e no prazo niaximo de 10 (dez) dias uteis (artigo 27, pardgrafo anico,
inciso 1V, da Lei 8.625/1993), inclusive através do sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Conde,
leitura em plenario na Cdmara de Vereadores, ciéncia pessoal a todos os Vereadores, entre outros.

Registre-se que a auséncia de aceite formal dessa Recomendacdo Administrativa, com a
remessa dos documentos pertinentes, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, importard na recusa do seu
cumpriiiento e na adogdo das medida- judicias e extrajudiciais cabiveis.

Anote-se, ainda, que este instruriicnto recomendatorio serve, também, para fins de fixacéo
de dolo, por eventual ofensa ao principio da legalidade, da eficiéncia, da impessoalidade e da moralidade.

A SECRFE TARIA DESTA PROMOTORIA DE JUSTICA: (i) remetam-se copias desta
RECOMENDACAO a Prefeita, ao Vice-Prefeito e ao Presidente da Camara de Vereadores de Conde;
(i) Publique-se em Didrio Oficial Eletrénico.
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Conde/PB, data e assinatura eletronicas.

CASSIANA MENDES DE SA
Promotora de Justi¢a
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